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У ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ

НА 2013 - 2017 РОКИ
Луганськ - 2013
І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Забезпечення житлом мешканців області є однією з найгостріших проблем. 

З одного боку, спостерігається низький рівень забезпеченості населення області житлом: 19 кв. м загальної площі на одну особу, що у 2,5 раза менше, ніж у розвинутих країнах, з іншого - у складній ситуації опинилась будівельна галузь.

У зв’язку з відсутністю державного замовлення на будівництво житла та платоспроможного попиту з боку населення практично не використовуються потужності підприємств будівельної індустрії, що призводе до їх поступового занепаду. Як наслідок, в області зменшується рівень виробництва, загострюються соціальні проблеми. 

Простежується постійна тенденція до зростання вартості житла на вторинному ринку.

Впровадження ринкових реформ залишило у минулому механізм надання квартир безкоштовно за рахунок житлового фонду держави та підприємств.
На сьогодні рівень доходів молодих сімей не дозволяє їм самостійно вирішувати свої житлові проблеми. Більшість з них не мають можливості отримати доступ на ринок житла без бюджетної підтримки, тому проблема забезпечення молодих сімей житлом є дуже гострою в області і в Україні в цілому.
Станом на 01.01.2013 у черзі на отримання житла у Луганській області перебуває 531 молода сім’я, де вік чоловіка та дружини до 35 років. 

Протягом дії Програми у 2002 - 2012 роках станом на 01.01.2013 до Луганського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (далі - Луганське регіональне управління Фонду) звернулися та зареєструвалися як кандидати на отримання пільгових кредитів на житло 1094 молоді сім’ї, які потребують поліпшення житлових умов, з яких 563 - вже забезпечені пільговими кредитами за Програмою.

Однак потреба у кредитах залишається високою.
Станом на 01.01.2013 в базі даних Луганського регіонального управління Фонду залишилася зареєстрованою 531 молода сім`я, яка перебуває на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов і не мають іншої можливості поліпшити свої житлові умови крім отримання пільгових довгострокових кредитів на житло за умовами цієї Програми.
Недостатній рівень доходів та незадовільні житлові умови призводять до міграційних процесів і відтоку з області молодих спеціалістів та обмежують можливість народження дітей у сім’ях, які потребують поліпшення житлових умов. У деяких випадках відсутність власного житла у молодих громадян призводить до неможливості створити сім`ю.

Отже, в області існує велика соціальна потреба у забезпеченні житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян, які потребують поліпшення житлових умов.
ІІ Визначення мети Програми
Метою Програми є реалізація державної молодіжної житлової політики у Луганській області, яка покликана не тільки покращити умови життя молоді, але й сприяти появі позитивних тенденцій у динаміці змін демографічної ситуації, створити умови для всебічного розвитку особистості. 

Реалізація Програми сприятиме вирішенню низки соціально-економічних завдань, а саме:

- покращання житлових умов молодих сімей та одиноких молодих громадян;
- активізації попиту на житло з боку населення;

- удосконалення системи пільг щодо забезпечення житлом молодих сімей, особливо багатодітних;

- створення ефективних фінансово-кредитних механізмів, що забезпечують економічну доступність житла для молодих сімей;

- підвищення зайнятості населення за рахунок збереження існуючих та створення нових робочих місць в будівельному секторі області;

- підвищення обсягів надходжень до бюджету за рахунок зростання бази оподаткування підприємств будівельної галузі;

- залучення до будівництва (реконструкції) і придбання житла в області кредитних ресурсів, зазначених в абзаці 9 пункту 2 Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 р. № 584 
- залучення до будівництва житла особистих заощаджень громадян;

- здешевлення будівництва житла за рахунок добудови об’єктів незавершеного будівництва та перебудови недіючих гуртожитків;

- покращання демографічної ситуації у регіоні;

- зміцнення соціальної стабільності;

- реінвестування повернутих позикових коштів на надання нових кредитів, що збільшить обсяги фінансування будівництва (реконструкції) і придбання житла.
ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації (SWOT – аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	- наявність значного досвіду роботи (15 років) Луганського регіонального управління Фонду з надання, обслуговування та повернення пільгових довготермінових кредитів, які надаються громадянам України за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів усіх рівнів;

- наявність в області будівельних організацій та фахівців з достатнім досвідом роботи у сфері будівництва багатоповерхових житлових будинків; 
- наявність в області земельних ділянок, придатних для будівництва житлових будинків; 

- наявність незавершених будівництвом об’єктів та гуртожитків, які можуть бути добудовані (реконструйовані) під житло для молодих сімей та одиноких молодих громадян Луганської області
	- відсутність достатнього рівня платоспроможного попиту з боку населення на придбання житла за власні кошти;

- низький рівень доходів молодих сімей та одиноких молодих громадян, який не дозволяє їм самостійно вирішувати житлові проблеми;

- недостатній обсяг фінансових можливостей обласного бюджету та бюджетів інших рівнів для забезпечення безкоштовним житлом, молодих сімей та одиноких молодих громадян, які потребують поліпшення житлових умов;

- неможливість залучення та закріплення молодих спеціалістів на робочих місцях через відсутність можливості забезпечення їх житлом;

- відтік із провідних галузей економіки області високо-кваліфікованих фахівців через неможливість забезпечення житлом


	Можливості (O)
	Загрози (T)

	- наявність нормативно-правових актів, які забезпечують реалізацію конституційного права громадян щодо забезпечення житлом;

- наявність організаційних засад для здешевлення вартості будівництва і придбання житла;

- залучення кредитних коштів;

- розвиток будівельної галузі країни


	- недостатній обсяг державних інвестицій у будівництво нового житла;

- недостатній обсяг фінансування пільгового кредитування у порівнянні з реальними потребами у поліпшенні житлових умов молодих сімей та одиноких молодих громадян області;

- інфляційні процеси;

- зростання вартості 1 кв. м житла на первинному та вторинному ринках;

- дисбаланс доходів молодих сімей та одиноких молодих громадян області
з фактичними витратами, пов’язаними із забезпеченням житлом


ІV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Вирішення житлових проблем молодих сімей та одиноких молодих громадян може відбуватися за декількома альтернативними варіантами:

- отримання житла молодими сім`ями та одинокими молодими громадянами, які потребують поліпшення житлових умов, безкоштовно за рахунок житлового фонду міст та підприємств області;

- будівництво або придбання житла за рахунок власних коштів;

- будівництво або придбання житла шляхом отримання кредитів у комерційних банках на загальних підставах;
- будівництво або придбання житла шляхом отримання довгострокових  пільгових кредитів на умовах, визначених у Програмі.

Перший варіант. Через невелику кількість житла, яким можна безкоштовно забезпечити окремі категорії громадян, неможливо задовільнити у необхідному обсязі потребу у житлі молодих сімей та одиноких молодих громадян, яка з кожним роком усе більше зростає.
Другий варіант потребує високого рівня доходів та особистих накопичень коштів серед молодих сімей та одиноких молодих громадян, які мають бажання побудувати або придбати житло за рахунок власних коштів. Враховуючи постійну тенденцію до зростання вартості житла на первинному та вторинному ринках і одночасно із цим той факт, що рівень доходів зазначеної категорії громадян не підвищується до рівня, який дозволив би їм самостійно вирішувати свої житлові проблеми, можна дійти висновку, що другий варіант на цей час також не є оптимальним.
Третій варіант дозволяє побудувати або придбати житло, скориставшись кредитами комерційних банків на загальних підставах. Однак до обов’язкових умов отримання кредитів у комерційних банках відносяться такі умови:

- відсоткова ставка за користування кредитами комерційних банків у національній валюті у середньому становить більше 30 відсотків річних від суми зобов’язань за кредитом;

- комерційні банки мають право підвищувати відсоткову ставку протягом строку дії кредитного договору;

- банківськими установами передбачені комісійні збори за надані послуги при оформленні кредитних договорів та за їх супроводження протягом строку дії договору.
Враховуючи зазначене, можна констатувати той факт, що на сьогодні рівень доходів молодих сімей та одиноких молодих громадян не дозволяє переважній більшості із них скористатися такими кредитами.

Четвертий варіант є оптимальним, оскільки умови отримання пільгових довгострокових кредитів, які можуть бути надані молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам за Програмою, є найбільш сприятливими, а саме:
- відсоткова ставка за користування пільговими довгостроковими кредитами у національній валюті становить 3 (три) відсотки річних від суми зобов’язань за кредитом (у 8 - 10 разів нижче, ніж у комерційних банках);

- відсоткова ставка за користування пільговими довгостроковими кредитами не змінюється протягом строку дії кредитного договору;
- на суму зобов’язань за кредитом не нараховується індекс інфляції;
- передбачена пільга зі сплати відсотків для сімей з неповнолітніми дітьми (дитиною);

- відсутні комісійні збори з позичальників за оформлення та супроводження кредитного договору.
Зазначені умови надають можливість скористатися пільговим кредитом на будівництво (реконструкцію) і придбання житла громадянам, які не мають високого рівня доходів.

Умови та механізм надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за цією Програмою забезпечують:
- прозорість умов отримання і повернення пільгових кредитів;

- сприятливі фінансово-економічні умови надання та повернення кредитів;

- контроль за цільовим використанням кредитних ресурсів з боку відповідних управлінь та інших структурних підрозділів облдержадміністрації;

- можливість залучення на фінансування Програми коштів із позабюджетних джерел;

- кошти, які сплачуються позичальниками в рахунок погашення кредитів, наданих за рахунок обласного бюджету, відсотки за користування кредитом і пеня (у разі наявності) зараховуються в установленому порядку до надходжень в обласний бюджет і спрямовуються на подальше надання кредитів.

Для сприяння у забезпеченні житлом 531 молодої сім’ї та одиноких молодих громадян, які потребують поліпшення житлових умов, потрібно 194,470 млн грн.
При розробці розрахункових опосередкованих показників фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, та очікуваних результатів було враховано:

1) порядок розрахунку розміру на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, який визначається виходячи з норми 21 кв. м загальної площі житла на одного члена сім’ї та додатково 10,5 кв. м на сім’ю (далі - нормативна площа), вартості будівництва житла за цінами, що діють на час укладення кредитного договору, та витрат на страхування в період будівництва (реконструкції) житла без урахування обов`язкового особистого внеску позичальника (не менш 6 %). При цьому розрахункова вартість 1 кв. м загальної площі житла не повинна перевищувати опосередкованої вартості його спорудження, що склалася в регіоні відповідно до даних Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України;
2) порядок фінансування витрат, пов’язаних з наданням та обслуговуванням кредитів, протягом бюджетного року, в якому вони надаються, визначається у розмірі 6 (шести) відсотків загального обсягу фінансових ресурсів, наданих на реалізацію Програми за рахунок обласного бюджету на відповідний рік. Ці кошти перераховуються Луганському регіональному управлінню Фонду одночасно з коштами, що спрямовуються на надання кредитів і використовуються на поточні та капітальні видатки й на матеріально-технічне забезпечення Луганського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»;
3) кількість молодих сімей, які перебувають на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов (531 сім’я – за наявними даними на 01.01.2013), із розрахунку, що середня кількість членів сім’ї кандидата складає 3 (три) особи;
4) опосередкована вартість спорудження житла по Луганській області на 2013 рік згідно з наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.08.2012 № 434 складає 4970,0 грн за 1 кв. м;
5) розмір страхового тарифу зі страхування фінансових ризиків у період будівництва (реконструкції) житла, який діє станом на 01.01.2013, складає 4 % від страхової суми.

Розрахунок прогнозної потреби у фінансових ресурсах:

1) 3 члени сім’ї х 21 кв. м + 10,5 кв. м = 73,5 кв. м - нормативна площа, на будівництво (реконструкцію) або придбання якої може бути наданий пільговий кредит сім’ї, склад якої 3 особи; 

2) (73,5 кв. м х 4970,0 грн х 94 %) + (73,5 кв. м х 4970,0 грн х 94 % х 4 %) = 357,112 тис.грн – опосередкований обсяг одного пільгового кредиту для сім’ї, склад якої 3 особи;

3) 357,112 тис. грн х 531сім’ю = 189,626 млн грн – опосередкований обсяг коштів, який потрібний для надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям, які належать до категорії громадян, що потребують поліпшення житлових умов;
Згідно з Паспортом Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013 – 2017 роки прогнозні обсяги та джерела фінансування за рахунок коштів обласного бюджету дорівнюють 30 % від загального обсягу фінансування за Державною програмою.
4) 189,626 млн грн х 30 % = 56,888 млн грн;
5) 56,888 млн грн х 6 % / 94 % = 3,631 млн грн - опосередкований обсяг фінансових ресурсів, який потрібний для фінансування витрат, пов’язаних з наданням та обслуговуванням кредитів молодих сімей у розмірі 6 (шести) відсотків загального обсягу фінансових ресурсів;
6) 56,888 млн грн + 3,631 млн грн = 60,519 млн грн – загальний прогнозний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення пільговими кредитами 531 молодої сім’ї області за рахунок обласного бюджету.
Порядок надання молодим сім’ям довгострокових пільгових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла молодим сімя’м та одиноким молодим громадянам визначений додатком 1 до Програми.
Програму передбачено здійснити протягом 2013 – 2017 років.
V Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники
Основними  завданнями Програми є:
1 Розв’язання соціально-економічної проблеми забезпечення житлом зазначеної у Програмі категорії громадян шляхом надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла (наведено у таблиці 1).
2 Виявлення земельних ділянок, незавершених будівництвом об’єктів та гуртожитків, які не використовуються за призначенням у населених пунктах області для будівництва (реконструкції) житла для молодих сімей та одиноких молодих громадян.

3 Організація роботи по залученню коштів із бюджетів різних рівнів, а також позабюджетних джерел для надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.
Таблиця 1
Результативні показники Програми та динаміка їх виконання
	Назва результативного показника Програми
	Кількісні показники результатів реалізації Програми

	
	Усього
	у т. ч. по роках

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1 Розрахункова опосередкована кількість сімей, які зможуть поліпшити житлові умови шляхом отримання кредитів,
у т. ч.:
	531
	85
	90
	114
	157
	85

	державний бюджет
	318
	51
	54
	68
	94
	51

	обласний бюджет
	159
	26
	26
	34
	47
	26

	інші джерела
	54
	8
	10
	12
	16
	8

	2 Розрахункова опосередкована кількість житла, збудованого (реконструйованого) та придбаного за Програмою (кв.м),
у т .ч.:
	39029,00
	6247,00
	6615,00
	8379,00
	11540,00
	6248,00

	державний бюджет
	23417
	3748
	3969
	5027
	6924
	3749

	обласний бюджет
	11708,00
	1874,00
	1984,00
	2514,00
	3462,00
	1874,00

	інші джерела
	3904,00
	625,00
	662,00
	838,00
	1154,00
	625,00


VІ Напрями діяльності та заходи Програми
Основними  напрямами Програми є:

1 Надання довгострокових пільгових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) житла.

2 Надання довгострокових пільгових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на придбання житла на вторинному ринку.

З метою досягнення високих результатів за цією Програмою із забезпечення житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян шляхом надання пільгових довгострокових кредитів передбачається здійснити заходи згідно з додатком 2 до Програми.
VІІ Ресурсне забезпечення
Програмою передбачається сприяння фінансуванню будівництва (реконструкції) та придбання житла для молодих сімей та одиноких молодих громадян - мешканців Луганської області шляхом надання на ці цілі пільгових довготермінових кредитів за рахунок коштів обласного бюджету та коштів залучених із позабюджетних джерел.
З метою зберігання бюджетних асигнувань передбачається проводити спільну роботу органів місцевого самоврядування та Луганського регіонального управління Фонду по залученню на фінансування Програми додаткових позабюджетних джерел.
Для сприяння у забезпеченні житлом 531 молодої сім’ї, що перебуває на обліку, потребуючих поліпшення житлових умов, потрібно 194,47 млн грн.
Фактичне фінансування Програми за рахунок коштів обласного бюджету буде здійснюватися з урахуванням фактичних можливостей обласного бюджету у кожному бюджетному році (протягом дії Програми) та реальної потреби у кредитах зазначених у Програмі категорій громадян.

Прогнозне ресурсне забезпечення Програми на 2013 - 2017 роки відображене у додатку 4.

Для реалізації Програми протягом 2013 – 2017 років визначено головного розпорядника та одержувача коштів обласного бюджету із встановленням бюджетних призначень.
Головним розпорядником коштів обласного бюджету на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, є управління містобудування та архітектури облдержадміністрації.
Одержувачем коштів обласного бюджету на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім`ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, згідно з вимогами законодавства, є Луганське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву».
Загальний обсяг фінансових ресурсів, який буде спрямовано на реалізацію Програми на кожний бюджетний рік, визначається при складанні та затвердженні обласного бюджету на відповідний бюджетний рік, виходячи із прогнозних обсягів фінансових ресурсів, передбачених Програмою, реальної потреби молодих сімей та одиноких молодих громадян - мешканців області у пільгових кредитах (за поданням головного розпорядника коштів за узгодженням з Луганським регіональним управлінням Фонду) та виходячи із реальних можливостей обласного бюджету.

У тому числі, щороку визначається:
1 Обсяг коштів обласного бюджету на кредитування будівництва (реконструкції) і придбання житла молодим сім’ям у розмірі 94 (дев’яноста чотирьох) відсотків загального обсягу фінансових ресурсів, передбачених на реалізацію заходів Програми за рахунок обласного бюджету.
2 Обсяг коштів на фінансування витрат, пов’язаних з наданням та обслуговуванням пільгових довготермінових кредитів молодих сімей та одиноких молодих громадян на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, у розмірі 6 (шести) відсотків загального обсягу фінансових ресурсів, передбачених на реалізацію заходів Програми. 
Ці кошти перераховуються Луганському регіональному управлінню Фонду одночасно з коштами, що спрямовуються на надання кредитів, і використовуються на поточні та капітальні видатки й матеріально-технічне забезпечення Луганського регіонального управління Фонду.
3 Обсяг коштів на фінансування витрат, пов’язаних з обслуговуванням раніше наданих кредитів (у попередні роки) у розмірі 3 (трьох) відсотків непогашеного залишку кредитних коштів, які знаходяться в обслуговуванні Луганського регіонального управління Фонду. 
Ці кошти використовуються на поточні та капітальні видатки й матеріально-технічне забезпечення Луганського регіонального управління Фонду.

VІІІ Координація та контроль за ходом виконання Програми
Контроль за виконанням Програми покладається на управління містобудування та архітектури облдержадміністрації.
Звіт про виконання Програми надається Луганським регіональним управлінням Фонду щороку, до 18 січня року наступного за звітним, управлінню містобудування та архітектури облдержадміністрації.

Управлінню містобудування та архітектури облдержадміністрації щорічно у першому кварталі року, наступного за звітним, звітувати перед обласною радою про хід виконання Програми.

ІХ Розрахунок очікуваних результатів
Кількісні показники очікуваних (прогнозних) результатів реалізації Програми залежать від фактичного обсягу надходження коштів на її фінансування.

Загальний (прогнозний) обсяг коштів обласного бюджету на термін реалізації Програми складає 60,519 млн грн.
При фінансуванні у повному обсязі за рахунок коштів обласного бюджету у сумі 60,519 млн грн та опосередкованому розмірі одного кредиту у сумі   379,9 тис. грн (357,112 тис. грн + 6 %) реалізація Програми протягом 2013 - 2017 років дасть можливість вирішити житлові проблеми шляхом надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла 159 молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам області. 
Усього 159 сімей зазначених категорій громадян зможуть поліпшити свої житлові умови за рахунок коштів обласного бюджету та 372 сім’ї - за рахунок інших джерел (додаток 3).
За період реалізації Програми прогнозний показник будівництва (реконструкції) і  придбання житла за рахунок коштів обласного бюджету складає 11708,0 кв. м, інших джерел – 27321,0 кв. м.
